
 

 

सच्चर और कुुं डू कमेटी के बाद मुसलमानों की स्थिति: आुंकडे, ससफाररशें 
और एक नई जाुंच कमेटी की सख्ि आवश्यकिा 

 

ववचारक / लेखक: डॉ सैयद नाससर शाह  

 

 

आज़ाद भ़ारत के इततह़ास में मुसलम़ानों के स़ाम़ाजिक, आर्थिक और शैक्षिक पिछडेिन को 
मुख्यध़ाऱा की चच़ाि में ल़ाने क़ा श्रये 2006 की ‘सच्चर कमेटी’ की ररिोटि को ि़ात़ा है। सच्चर 
ररिोटि ने यह स़ाबित ककय़ा थ़ा कक पिक़ास के कई िैम़ानों िर मुसलम़ानों की जथथतत दललतों 
(SC/ST) से भी िदतर है। इस ररिोटि के आने के ि़ाद सरक़ार ने कई योिऩाएं शुरू कीं। 

 



इन योिऩाओं क़ा जमीन िर ककतऩा असर हुआ और मुसलम़ानों की जथथतत में 7 स़ालों में 
ककतऩा सुध़ार आय़ा, यह ि़ांचने के ललए 2013 में यूिीए (UPA) सरक़ार ने िेएनयू (JNU) के 
मशहूर अथिश़ाथरी प्रोफेसर अलमत़ाभ कंुडू की अध्यित़ा में एक ‘िोथट-सच्चर इिैल्यएूशन कमेटी’ 
क़ा गठन ककय़ा। 2014 में इस कमेटी ने अिनी पिथततृ ररिोटि िेश की। 

नीचे इस ररिोटि के अहम आंकडे, कमेटी की ऐततह़ालसक लसफ़ाररशें, मौिूद़ा सरक़ार क़ा नजररय़ा 
और आि के दौर में एक नई ि़ांच कमेटी की जरूरत िर एक मुकम्मल और तफ़सीली मजमून 
(पिथततृ लेख) िेश है। 

 

1. असमिाभ कुुं डू कमेटी के अहम खुलासे और डटेा (Ground Realities) 
 

कंुडू कमेटी ने अिनी ि़ाचं में ि़ाय़ा कक सच्चर कमेटी के ि़ाद कुछ सुध़ार जरूर हुए हैं, लेककन 
कोई िड़ा य़ा क़्ांततक़ारी िदल़ाि नहीं आय़ा है। लशि़ा और रोजग़ार के मोचे िर मुसलम़ान अि 
भी क़ाफी िीछे थे: 

 

क. िालीम (Education) की भारी कमी: 

 * थकूलों का अभाव: सिसे चौंक़ाने ि़ाल़ा आंकड़ा यह थ़ा कक जिन ग़ांिों य़ा मोहल्लों में 
मुसलम़ानों की आि़ादी ज़्य़ाद़ा थी, िह़ां सरक़ारी थकूलों और कॉलेिों की भ़ारी कमी थी। लगभग 
एक-ततह़ाई (1/3) मुजथलम िहुल ग़ांिों में कोई प्ऱाइमरी थकूल य़ा एिकेुशनल इंथटीट्यूशन नहीं 
थ़ा। 

 * ड्रॉपआउट रेट और तनरक्षरिा: लगभग 11.2% ओिीसी (OBC) मुसलम़ान और 6.2% 
िनरल मुसलम़ान िच्चों ने कभी ककसी थकूल क़ा मंुह नहीं देख़ा थ़ा। गरीिी के क़ारण िच्चों को 
कम उम्र में क़ाम िर लगऩा िडत़ा थ़ा, जिससे मुसलम़ानों में थकूल िीच में छोडने (Drop-out) 
की दर अन्य सभी समुद़ायों से ज़्य़ाद़ा थी। 



 * उच्च सशक्षा (Higher Education): 17 से 29 स़ाल के उम्र िगि में कॉलेि य़ा यूतनिलसिटी 
तक िहंुचने ि़ाले मुजथलम यिु़ाओं क़ा प्रततशत अन्य पिछडी ि़ाततयों (OBC) और हहदं ूसिणों के 
मुक़ािले क़ाफी नीचे थ़ा। 

 

ख. रोज़गार और अिथव्यवथिा (Employment & Economy): 

 * सरकारी और फॉमथल नौकररयाुं: सरक़ारी नौकररयों, िुललस, रेलिे और िडी प्ऱाइिटे कॉिोरेट 
कंितनयों में मुसलम़ानों की हहथसेद़ारी उनकी आि़ादी (लगभग 14%) के मुक़ािले िेहद कम थी। 

 * इनफॉमथल सेक्टर (असुंगठिि क्षते्र): मुसलम़ानों क़ा सिसे िड़ा हहथस़ा ‘सेल्फ-एंप्लॉयमेंट’ 
(थिरोजग़ार) और इनफॉमिल सेक्टर (हदह़ाडी मजदरूी) में लग़ा हुआ थ़ा। इनमें क़ारीगर, िनुकर, 
छोटे मैकेतनक और अिनी छोटी दकु़ान चल़ाने ि़ाले लोग सिसे ज़्य़ाद़ा थे, जिनकी आमदनी 
सुरक्षित नहीं थी। 

 * शहरी गरीबी: शहरों में रहने ि़ाले मुसलम़ानों क़ा ‘म़ालसक प्रतत व्यजक्त खचि’ (Monthly Per 
Capita Expenditure) ि़ाकी सभी िडे ध़ालमिक समुद़ायों के मुक़ािले सिसे कम थ़ा, िो उनकी 
गहरी आर्थिक तंगी को दश़ाित़ा थ़ा। 

 

ग. बैंककुं ग और कज़थ (Banking Discrimination): 

 * ररजिि िैंक (RBI) की ग़ाइडल़ाइंस के ि़ाििूद, ‘प्ऱायोररटी सेक्टर लेंडडगं’ (PSL) में 
अल्िसंख्यकों को हदए ि़ाने ि़ाले लोन क़ा ट़ारगेट िूऱा नहीं हो रह़ा थ़ा। 

 * आि़ादी के हहस़ाि से मुसलम़ानों को िैंककंग लसथटम से लगभग 26% कम लोन लमल रह़ा 
थ़ा। िैंक अक्सर मुसलम़ान िहुल इल़ाकों को “रेड जोन” (िह़ां से लोन ि़ािस आने की उम्मीद 
कम हो) म़ानकर िह़ां अिनी ब़्ांचेस और एटीएम (ATMs) खोलने से कतऱाते थे। 

 

 



घ. बुतनयादी ढाुंचे का अभाव (Civic Amenities): 

 * मुसलम़ान आि़ादी ि़ाले लगभग 40% िडे ग़ांिों में कोई मेडडकल फैलसललटी (डडथिेंसरी य़ा 
अथित़ाल) नहीं थी। िीने क़ा स़ाफ़ ि़ानी, िक्की सडकें , और स़ाफ़-सफ़ाई िैसी िुतनय़ादी सुपिध़ाएं 
मुजथलम मोहल्लों (Ghettos) में क़ाफी खऱाि थीं। 

 

2. हालाि सुधारने के सलए कुुं डू कमेटी की प्रमुख ससफाररशें 
 

इन गंभीर ह़ाल़ात को देखते हुए कंुडू कमेटी ने सरक़ार को कुछ िहुत ही ठोस और ऐततह़ालसक 
सुझ़ाि हदए थे, त़ाकक मुसलम़ानों को पिक़ास की मुख्यध़ाऱा में ल़ाय़ा ि़ा सके: 

 

 * भेदभाव ववरोधी काननू और समान अवसर आयोग: रोजग़ार, लशि़ा, और ख़ासकर मक़ान य़ा 
फ्लैट ककऱाए िर लेने में होने ि़ाले भदेभ़ाि को रोकन ेके ललए एक सख़्त ‘एंटी-डडजथक्लमनेशन 
क़ाननू’ (Anti-Discrimination Law) िऩाय़ा ि़ाए। इसके तहत म़ामलों की सुनि़ाई के ललए एक 
‘सम़ान अिसर आयोग’ (Equal Opportunity Commission) क़ा गठन हो। 

 

 * डायवससथटी इुंडेक्स (Diversity Index): सभी सरक़ारी महकमों, यूतनिलसिटीज और िडी 
प्ऱाइिेट कंितनयों में यह सूचक़ाकं ल़ागू ककय़ा ि़ाए त़ाकक ित़ा चले कक िह़ां अल्िसंख्यकों, दललतों 
और महहल़ाओं की ककतनी हहथसेद़ारी है। अच्छ़ा प्रदशिन करने ि़ाली कंितनयों को टैक्स में छूट 
दी ि़ाए। 

 * दसलि मुसलमानों को SC का दज़ाथ: यह सिसे िडी म़ांग थी कक 1950 के ऱाष्ट्रितत आदेश 
में संशोधन ककय़ा ि़ाए और हहदं,ू लसख ि िौद्ध धमि की तरह ही, मुसलम़ानों और ईस़ाइयों में 
मौिूद पिछडी/दललत ि़ाततयों (अिल़ाफ़ और अरज़ाल) को भी ‘अनुसूर्चत ि़ातत’ (SC) क़ा दज़ाि 
और ररजिेशन लमले। 



 * थकॉलरसशप और सशक्षा का ववथिार: प्री-मैहरक, िोथट-मैहरक थकॉलरलशि क़ा ििट िढ़ाय़ा 
ि़ाए। मुजथलम िहुल इल़ाकों में कें द्रीय पिद्य़ालय (KVs), निोदय पिद्य़ालय और लडककयों के 
थकूल प्ऱाथलमकत़ा के आध़ार िर खोले ि़ाएं। 

 * बैंककुं ग सुधार: िैंकों को सख्त तनदेश हदए ि़ाएं कक िे मुजथलम िहुल इल़ाकों को “रेड जोन” 
म़ानऩा िंद करें और िह़ां नई श़ाख़ाएं खोलें त़ाकक क़ारीगरों और छोटे व्य़ाि़ाररयों को आस़ानी से 
कजि लमल सके। 

 

3. सरकार आज ऐसी कमेठटयाुं क्यों नहीुं बना रही है? 
 

2014 के ि़ाद कें द्र में सरक़ार िदलने के स़ाथ ही नीततयों (Policies) और नजररए में एक िड़ा 
िदल़ाि आय़ा। आि सरक़ार ककसी एक पिशेष समुद़ाय के ललए अलग से कमेटी िऩाने से िचती 
है, जिसके मुख्य क़ारण तनम्नललखखत हैं: 

 

 * ‘सबका साि, सबका ववकास’ की नीति: मौिूद़ा सरक़ार क़ा म़ानऩा है कक पिक़ास की 
योिऩाओं क़ा ल़ाभ धमि य़ा ि़ातत के आध़ार िर नही,ं िजल्क जरूरत के आध़ार िर सिको 
लमलऩा च़ाहहए। सरक़ार क़ा तकि  है कक ककसी एक धमि के ललए पिशेष कमेटी िऩाऩा ‘तुजष्ट्टकरण 
की ऱािनीतत’ (Appeasement politics) क़ा हहथस़ा है। 

 * अम्ब्रेला थकीम्ब्स (Umbrella Schemes) पर ज़ोर: सरक़ार ने मौल़ाऩा आज़ाद नेशनल 
फेलोलशि (MANF) िैसी म़ाइनॉररटी-थिेलसकफक थकीम्स को िंद य़ा सीलमत कर हदय़ा है। इसके 
िि़ाय, सरक़ार िीएम आि़ास योिऩा, उज्जज्जिल़ा योिऩा, मुद्ऱा लोन और आयुष्ट्म़ान भ़ारत िैसी 
“अम्ब्ेल़ा थकीम्स” िर जोर देती है, जिनक़ा ल़ाभ मुसलम़ानों सहहत सभी को लमलत़ा है। 

 



 * जनरल डेटा पर तनभथरिा: सरक़ार क़ा म़ानऩा है कक अलग से मुसलम़ानों क़ा डेट़ा िुट़ाने की 
जरूरत नहीं है। ऱाष्ट्रीय स़ांजख्यकी क़ाय़ािलय (NSO), लेिर फोसि सिे (PLFS) और नेशनल 
फैलमली हेल्थ सिे (NFHS) के िनरल डेट़ा से िरेू देश की जथथतत क़ा अंद़ाज़ा लग ि़ात़ा है। 

 

4. आज एक नई ववथििृ कमेटी बनाने की सख्ि ज़रूरि क्यों है? 
 

भले ही सरक़ार क़ा नजररय़ा िदल गय़ा हो, लेककन सम़ािश़ाजथरयों, अथिश़ाजथरयों और स़ाम़ाजिक 
क़ायिकत़ािओं क़ा म़ानऩा है कक आि सच्चर य़ा कंुडू िैसी एक नई पिथततृ ि़ाचं कमेटी की 
जरूरत िहले से कहीं ज़्य़ाद़ा है। इसके अहम क़ारण इस प्रक़ार हैं: 

 

 * डेटा का ब्लैकहोल (10-15 सालों से कोई सटीक आुंकडा नहीुं): सच्चर (2006) और कंुडू 
(2014) ररिोटि के ि़ाद कोई ऐस़ा आर्धक़ाररक दथत़ािेज नहीं आय़ा है िो ित़ा सके कक पिछले 
10-15 स़ालों में मुसलम़ानों की ह़ालत में क्य़ा िदल़ाि आय़ा। क्य़ा िे मुख्यध़ाऱा से िुडे हैं य़ा 
और पिछड गए हैं? बिऩा सटीक डेट़ा के कोई भी प्रभ़ािी िॉललसी नहीं िऩाई ि़ा सकती। 

 

 * कोववड-19 और आर्िथक झटकों का असर: कंुडू ररिोटि ने स़ाफ़ ककय़ा थ़ा कक मुसलम़ान 
ज़्य़ाद़ातर इनफॉमिल सेक्टर (हदह़ाडी मजदरूी, छोटे क़ारोि़ार) में हैं। नोटिंदी, िीएसटी और 
ख़ासकर कोपिड-19 लॉकड़ाउन ने इनफॉमिल सेक्टर की कमर तोड दी। इससे मुजथलम मजदरूों, 
दकु़ानद़ारों और क़ारीगरों की आर्थिक जथथतत ककतनी ति़ाह हुई, इसकी एक जमीनी ि़ांच 
(Ground-level study) होऩा िहुत जरूरी है। 

 

 * सशक्षा में बढ़िा वपछडापन: ऑल इंडडय़ा सिे ऑन ह़ायर एिुकेशन (AISHE) 2020-21 की 
ररिोटि ित़ाती है कक उच्च लशि़ा में मुजथलम छ़ारों (ख़ासकर लडककयों) क़ा एनरोलमेंट रेट अन्य 



समुद़ायों के मुक़ािले र्गऱा है। MANF िैसी थकॉलरलशि िंद होने क़ा जमीन िर क्य़ा असर 
हुआ, यह ि़ानने के ललए नई थटडी च़ाहहए। 

 

 * जनरल थकीम्ब्स की हकीकि परखना: सरक़ार क़ा द़ाि़ा है कक ‘सिक़ा पिक़ास’ हो रह़ा है, 
लेककन क्य़ा सच में िैंकों ने मुजथलम इल़ाकों को “रेड जोन” म़ानऩा छोड हदय़ा है? क्य़ा मुद्ऱा 
लोन य़ा िीएम आि़ास योिऩा क़ा ल़ाभ मुजथलम मोहल्लों में बिऩा ककसी भेदभ़ाि के िहंुच रह़ा 
है? एक नई कमटेी ही इस द़ािे की हकीकत स़ामने ल़ा सकती है। 

 

 * सामास्जक और ससयासी हालाि (Social Polarization): पिछले कुछ स़ालों में हेट थिीच 
(Hate speech) और स़ाम़ाजिक ध्रुिीकरण िढ़ा है। इस तऩाि भरे म़ाहौल क़ा ककसी भी समुद़ाय 
के व्य़ाि़ार, उनके रोजग़ार ि़ाने के मौकों (Job discrimination), और उनके म़ानलसक थि़ाथ्य 
िर ककतऩा नक़ाऱात्मक असर िड़ा है, इसे म़ािऩा िक़्त की म़ांग है। 

 

तनष्कर्थ (Conclusion) 

मुसलम़ान भ़ारत की आि़ादी क़ा लगभग 14-15% हहथस़ा (तकरीिन 20 करोड लोग) हैं। अगर 
भ़ारत को एक पिकलसत ऱाष्ट्र (Developed Nation) य़ा 5 हरललयन डॉलर की इकॉनमी िनऩा 
है, तो देश की इतनी िडी आि़ादी को अलशक्षित, गरीि य़ा आर्थिक रूि से कमजोर रखकर यह 
लक्ष्य कभी ह़ालसल नहीं ककय़ा ि़ा सकत़ा। 

सच्चर और कंुडू ररिोट्िस ने लसफि  मुसलम़ानों की िीम़ाररय़ां नहीं ित़ाई थीं, िजल्क इल़ाि के 
तरीके भी सुझ़ाए थे। आि की िदलती हुई दतुनय़ा, नई तकनीक, आर्थिक उथल-िुथल और 
मौिूद़ा ऱािनीततक म़ाहौल के िीच मुसलम़ानों की जथथतत क़ा एक नय़ा, तनष्ट्िि और पिथततृ 
मूल्य़ाकंन (Fresh Evaluation) होऩा ही च़ाहहए। लसय़ासत के शोर में जमीनी हकीकत छुिनी 
नहीं च़ाहहए, क्योंकक सही डेट़ा ही सही पिक़ास क़ा ऱाथत़ा तय कर सकत़ा है। 

 



 

 


